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Закон о предметима опште 
употребе 

 Објављен 3.априла 
2019. године у „Сл. 
гласнику РС“, бр. 
25/19 

 У примени од 11. 
априла 2019. године 
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Закон о предметима 
опште употребе 

I ДEO ПРВИ 

ОПШТЕ ОДРЕДБЕ (СВЕ ГРУПЕ ПРЕДМЕТА ОПШТЕ 
УПОТРЕБЕ) 

II ДEO ДРУГИ 

6 ГРУПА ПРЕДМЕТА ОПШТЕ УПОТРЕБЕ (ТРАНСПОНОВАНИ 
РЕЛЕВАНТНИ ЕУ ПРОПИСИ) 

III ДEO ТРЕЋИ 

- СИСТЕМ НАДЗОРА 

- КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 

- ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
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ПРEДМEТ И ЦИЉ 

УРЕЂУЈЕ СЕ: 
 појам предмета опште употребе,  
 услови здравствене исправности, односно 

безбедности ПОУ који се испоручују на 
тржиште  

ЦИЉ - ОБЕЗБЕДИТИ: 
 висок ниво заштите живота и здравља људи,  
 висок ниво заштите животне средине,  
 висок ниво заштите интереса потрошача,  
 слободно кретање робе. 
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ГРУПЕ ПОУ 

1) материјали и предмети у контакту са храном, производи 

намењени одојчади и деци млађој од три године за 

олакшавање храњења и сисања, умиривања и спавања и 

амбалажа за паковање хране и предмета опште употребе, 

2) играчке, 

3) козметички производи, 

4) материјали и предмети који при употреби долазе у 

непосредан контакт са кожом или слузокожом било да се 

нарушава или не нарушава њихов интегритет, 

5) детергенти, биоциди и друга средства за општу употребу и 

одржавање хигијене, 

6) дуван, дувански производи, прибор за употребу дуванских 

производа, електронска цигарета и други системи за 

инхалирање паре са или без никотина. 
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НОВИ ПОЈМОВИ У ЗАКОНУ О 
ПОУ 

 Испорука на тржиште (чињење доступним на 

тржишту) је свака испорука предмета опште 

употребе на територији Републике Србије ради: 

дистрибуције, потрошње или употребе, у процесу 

комерцијалне делатности/ трговачке делатности, са 

или без накнаде;  

 Стављање на тржиште је прва испорука предмета 

опште употребе на тржиште Републике Србије;    

Секција за дијететику и санитарну хемију 
Фармацеутски факултет, Београд, 29. мај 2019. године 

6 



НОВИ ПОЈМОВИ У ЗАКОНУ О 
ПОУ 

 Здрaвствeнa испрaвнoст и/или бeзбeднoст 

ПОУ значи да је исти усаглашен сa зaхтeвимa 

oвoг и других прoписa у пoглeду сeнзoрних 

oсoбинa, сaстaвa, врстe и сaдржaja штeтних 

сaстojaкa, инфoрмaциja o прoизвoду, 

микрoбиoлoшкe испрaвнoсти (гдe je 

примeнљивo), као и да не представља ризик за 

здравље људи и животну средину; 
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НОВИ ПОЈМОВИ У ЗАКОНУ О 
ПОУ 

 Исправа о усаглашености је декларација о 

усаглашености, извештај о испитивању, сертификат, 

уверење о контролисању или други документ којим се 

потврђује усаглашеност производа са прописаним 

захтевима;   

  Знак усаглашености је ознака коју произвођач 

ставља на производ и којим се потврђује да је тај 

производ усаглашен са применљивим захтевима свих 

прописа који прописују стављање тог знака;  
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КAТEГOРИЗAЦИJA 
ГРAНИЧНИХ ПРOИЗВOДA 

 Зa прoизвoдe кojи, пo свoм сaстaву, изглeду, 
пoдручjу примeнe, тврдњaмa и другим 
кaрaктeристикaмa, мoгу бити сврстaни и у 
ПОУ и у прoизвoдe другe нaмeнe у смислу 
пoсeбних прoписa (у дaљeм тeксту: ГРAНИЧНИ 
ПРOИЗВOДИ), рaди рaзгрaничeњa и 
кaтeгoризaциje, примeњуjу сe прeпoрукe и / 
или вoдичи кojи сe кoристe у Eврoпскoj Униjи 
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OПШTE OБAВEЗE И 

ОДГОВОРНОСТИ СУБJEКATA У 

ПOСЛOВAЊУ ПОУ 

 КАДА ПОСТОЈИ ОСНОВАНА СУМЊА У 
ЗДРАВСТВЕНУ ИСПРАВНОСТ / БЕЗБЕДНОСТ 
ПОУ; 

 У СЛУЧАЈУ ЗДРАВСТВЕНО НЕИСПРАВНИХ 
/НЕБЕЗБЕДНИХ ПОУ 

ОБАВЕЗЕ И ОДГОВОРНОСТИ ПРОИЗВОЂАЧА 
ПОУ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

 УВОЗНИКА, ДИСТРИБУТЕРА... 
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ДЕО ДРУГИ - ГРУПЕ ПОУ 

1. МАТЕРИЈАЛИ И ПРЕДМЕТИ НАМЕЊЕНИ ДА 

ДОЂУ У КОНТАКТ СА ХРАНОМ  

 Regulation (EC) No 1935/2004 of the European 
Parliament and of the Council of 27 October 2004 on 
materials and articles intended to come into contact 
with food and repealing Directives 80/590/EEC and 
89/109/EEC 

 Regulation (EC) No 2023/2006 of 22 December 2006 
on good manufacturing practice for materials and 
articles intended to come into contact with food 
(Text with EEA relevance) 
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ДЕО ДРУГИ - ГРУПЕ ПОУ 

2. ИГРАЧКЕ 

-Directive 2009/48/EC of the European Parliament 
and of the Council of 18 June 2009 on the safety 
of toys  

3. КОЗМЕТИЧКИ ПРОИЗВОДИ 

- Regulation (EC) No 1223/2009 of the European 
Parliament and of the Council of 30 November 2009 
on cosmetic products  
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Шта су материјали и предмети 
у контакту са храном? 

У ЕУ НЕМА ПРЕЦИЗНЕ ДЕФИНИЦИЈЕ АЛИ ЈАСНО 
УКЉУЧУЈУ СВЕ ЕЛЕМЕНТЕ КОЈИ ЧИНЕ: 
 АМБАЛАЖУ / МАТЕРИЈАЛ ЗА ПАКОВАЊЕ 

ХРАНЕ 
  ПОСУЂЕ 
  ПРИБОР ЗА ЈЕЛО (ЕСЦАЈГ) 
  СТОНИ ПРИБОР 
  РАДНЕ ПОВРШИНЕ 
ДЕЛОВЕ МАШИНА И ОПРЕМЕ КОЈИ ДОЛАЗЕ У 

КОНТАКТ СА ХРАНОМ 
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ПРИМЕРИ 



МАТЕРИЈАЛИ И ПРЕДМЕТИ 
НАМЕЊЕНИ ДА ДОЂУ У 
КОНТАКТ СА ХРАНОМ 
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 МАТЕРИЈАЛИ КОЈИ ДОЛАЗЕ У 
КОНТАКТ СА ХРАНОМ - СУПСТАНЦЕ И 
МАТЕРИЈАЛИ ОД КОЈИХ СЕ ИЗРАЂУЈУ 
ПРЕДМЕТИ ОПШТЕ УПОТРЕБЕ КОЈИ 
ДОЛАЗЕ У КОНТАКТ СА ХРАНОМ. 

 ПРЕДМЕТИ КОЈИ ДОЛАЗЕ У КОНТАКТ 
СА ХРАНОМ - ПОСУЂЕ, ПРИБОР, 
ОПРЕМА, УРЕЂАЈИ, ПОСТРОЈЕЊА И 
АМБАЛАЖА КОЈА СЕ КОРИСТИ ЗА 
ПАКОВАЊЕ ХРАНЕ И ДРУГИХ ПРЕДМЕТА 
ОПШТЕ УПОТРЕБЕ.  



ОПШТИ ЗАХТЕВИ ЗА МАТЕРИЈАЛЕ И 
ПРЕДМЕТЕ КОЈИ ДОЛАЗЕ У 

КОНТАКТ СА ХРАНОМ 

 не смеју да угрозе здравље људи, 
 не смеју да проузрокују неприхватљиву 

промену у саставу хране, или проузрокују 
погоршање сензорних својстава хране 

 обележавање, оглашавање и презентација 
материјала или предмета који долазе у контакт 
са храном не сме да доводи потрошача у 
заблуду 

 морају да буду поизведени у складу са ГМП 
 морају да испуне све захтеве за следљивост 

и означавање.  

Секција за дијететику и санитарну хемију  
Фармацеутски факултет, Београд, 29. мај 2019. године 

16 



Декларација 
Члан 30. Закона 

МАТЕРИЈАЛИ И ПРЕДМЕТИ КОЈИ 
ДОЛАЗЕ У КОНТАКТ СА ХРАНОМ 
МОРАЈУ БИТИ ДЕКЛАРИСАНИ У 
СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ И 
ПОДЗАКОНСКИМ ПРОПИСОМ КОЈИМ 
СЕ УРЕЂУЈЕ ОБЛАСТ МАТЕРИЈАЛА И 
ПРЕДМЕТА У КОНТАКТУ СА ХРАНОМ, 
НА СРПСКОМ ЈЕЗИКУ.  
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Декларација 
Члан 6. Нацрта Правилника 

 лако уочљива,  
 читљива,  
 разумљива,  
 неизбрисива  
 написана на српском језику. 
 ставља се на амбалажу у облику 

налепнице или привеска, или на сам 
предмет.  
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Декларација 
Члан 6. Нацрта Правилника 

МОРА ДА САДРЖИ: 
 
 назив марке, заштитни знак,  
 назив и адресу произвођача, 
 назив и адресу правног или физичког 

лица које ставља производ на тржиште,  
 назив и адресу увозника, земљу порекла 

(ако се производ увози),  
 прописане токсиколошке и еколошке 

ознаке, 
 упутство за употребу (када је то потребно 

ради правилног и безбедног коришћења) 
и евентуално друге неопходне ознаке. 
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Декларација 
Члан 6. Нацрта Правилника 

 Материјали и предмети који још нису у 
контакту са храном, када се стављају у 
промет се обележавају са речима 
«за контакт са храном», или са 
ознакама специфичним за њихову 
употребу (као што је: апарат за кафу, 
винска боца, супена кашика), или 
ознака приказана у Прилогу 2.  

 Ово обележавање није обавезно  за 
предмете и материјале, чије 
карактеристике јасно указују да су 
намењене за контакт са храном. 
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ПРИЛОГ I 

 Листа група материјала и предмета који 

могу бити обухваћени посебним мерама 

1. АКТИВНИ И ИНТЕЛИГЕНТНИ 
МАТЕРИЈАЛИ И ПРЕДМЕТИ 

2. АДХЕЗИВИ 

3. КЕРАМИКА 

4. ПЛУТА 

5. ГУМЕ 

6. СТАКЛО 

7. ЈОНСКО ИЗМЕЊИВАЧКЕ 
СМОЛЕ 

8. МЕТАЛИ И ЛЕГУРЕ 

9. ПАПИР И КАРТОН 

10.ПЛАСТИКА 

11.ШТАМПАРСКЕ БОЈЕ 

12.РЕГЕНЕРИСАНА 

ЦЕЛУЛОЗА 

13.СИЛИКОНИ 

14.ТЕКСТИЛ 

15.ЛАКОВИ И ПРЕВЛАКЕ 

16.ВОСАК 

17.ДРВО 

 



ДЕКЛАРАЦИЈА О 
УСАГЛАШЕНОСТИ  

 ПОСЕБНЕ МЕРЕ, ПРОПИСАНЕ ПОДЗАКОНСКИМ ПРОПИСОМ КОЈИМ 
СЕ УРЕЂУЈЕ ОБЛАСТ МАТЕРИЈАЛА И ПРЕДМЕТА У КОНТАКТУ СА 
ХРАНОМ, ЗАХТЕВАЈУ ДА МАТЕРИЈАЛИ И ПРЕДМЕТИ, 
ОБУХВАЋЕНИ ТИМ МЕРАМА, БУДУ ПРОПРАЋЕНИ ПИСМЕНОМ 
ИЗЈАВОМ (ДЕКЛАРАЦИЈА О УСАГЛАШЕНОСТИ) У КОЈОЈ СЕ 
НАВОДИ ДА СУ МАТЕРИЈАЛИ И ПРЕДМЕТИ У СКЛАДУ СА 
ПРАВИЛИМА КОЈА СЕ НА ЊИХ ПРИМЕЊУЈУ. 

 ДЕКЛАРАЦИЈУ О УСАГЛАШЕНОСТИ ИЗДАЈЕ СУБЈЕКАТ У 
ПОСЛОВАЊУ И ОНА САДРЖИ ИНФОРМАЦИЈЕ ПРОПИСАНЕ 
ПОДЗАКОНСКИМ ПРОПИСОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ОБЛАСТ 
МАТЕРИЈАЛА И ПРЕДМЕТА У КОНТАКТУ СА ХРАНОМ. 

 ОДГОВАРАЈУЋА ДОКУМЕНТАЦИЈА МОРА БИТИ ДОСТУПНА ЗА 
ДОКАЗИВАЊЕ ТАКВЕ УСКЛАЂЕНОСТИ И НА ЗАХТЕВ 
САНИТАРНОГ ИНСПЕКТОРА, ПОМЕНУТА ДОКУМЕНТАЦИЈА МОРА 
БИТИ ДАТА НА УВИД 
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Члан 4. Уредбе 10/2011:  У складу са релевантним члановима 
из 1935/2004, ГМП-уредбе 2023/2006  и захтевима о саставу 
и декларацији у Уредби (ЕК)10/2011. 
Члан 5: супстанце из Анекса I (мономери и адитиви без 
боја!). 
Члан 11: границе специфичних миграција (SML) 
Члан 12: границе укупне миграције (OML) 
Члан 15: изјава о усклађености (DoC) 



Пластични материјали и 
предмети у контакту са храном 

 Уредба EK 10/2011 - анекс IV 

 Идентитет материјала 

 Име и адреса произвођача / 
увозника, датум и потпис 

 Потврда да материјали 
испуњавају услове прописане 
правилима 10/2011 и 1935/2004 

 Адитиви и супстанце са двојном 
употребом са специфичним 
границама миграције 

 Спецификације о употреби 
материјала 

Укупна  миграција:  
- На 40ºC  
- 10 дана  
- маслиново уље 

 
Одобрено за употребу 
хране? 











СЛУЖБЕНЕ КОНТРОЛЕ 

 У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ О БЕЗБЕДНОСТИ ХРАНЕ 

 УРЕДБА 882/2004 о службеним контролама које 
се спроводе ради провере поштовања прописа о 
храни, храни за животиње и о здрављу и 
добробити животиња 

 УРЕДБА  2017/625 - о службеним контролама и 
другим службеним активностима којима се 
осигурава примјена прописа о храни и храни за 
животиње, правила о здрављу и добробити 
животиња, здрављу биља и средствима за 
заштиту биља (УКЉУЧУЈУЋИ и материјале и 
предмете у контакту са храном) 
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ИГРАЧКЕ 

- Обавезе субјеката у пословању  
(произвођач, овлашћени заступник, 
увозник, дистрибутер) 

- Усаглашеност играчака Општим и 
Посебним безбедносним захтевима  

- Претпоставка усаглашености 
- Декларација о усаглашености 
- Знак усаглашености 
- Оцењивање усаглашености 
- Техничка документација 
- Именовано тело 
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ИГРАЧКЕ – обавезе 
произвођача 

 мора да обезбеди да су играчке пројектоване и 
произведене у складу са основним и посебним 
безбедносним захтевима 

 сачињава потребну техничку документацију  
 спроводи  прописани поступак оцењивања 

усаглашености 
 у случају када је тим поступком доказана 

усаглашеност играчке са прописаним захтевима, 
сачињава декларацију о усаглашености, и ставља 
знак усаглашености 

 чува техничку документацију и декларацију о 
усаглашености десет година од тренутка када је 
играчка стављена на тржиште Републике Србије 
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ИГРАЧКЕ – обавезе увозника 

 Ставља на тржиште Републике Србије само 
усаглашене играчке. 

Пре стављања играчке на тржиште, увозник 
обезбеђује да је произвођач спровео 
одговарајући поступак оцењивања 
усаглашености и да је припремио техничку 
документацију, да је играчка означена 
прописаним знаком усаглашености и да је уз 
играчку приложена одговарајућа 
документација. 
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ИГРАЧКЕ – обавезе увозника 

 на играчки наводи своје име, регистровано 
трговачко име или регистровану робну марку и 
контакт адресу, ако то није могуће, на амбалажи 
играчке или у документу који је приложен уз играчку. 

 Када је то потребно због ризика који играчка 
представља, а у циљу заштите здравља и безбедности 
потрошача, врши испитивање узорака играчака 
које су стављене на тржиште, истражује и, према 
потреби, води евиденцију рекламација и 
неусаглашених играчака и играчака које су 
опозване и о свему томе обавештава 
дистрибутере. 

Секција за дијететику и санитарну хемију Фармацеутски факултет, Београд, 29. мај 
2019. године 34 



ИГРАЧКЕ – обавезе увозника 

 Ако сматра или има разлога да верује да играчка 
коју је ставио на тржиште није усаглашена са 
прописаним захтевима, одмах предузима корективне 
радње које су неопходне за њено усаглашавање, 
повлачење са тржишта или за њен опозив, ако је то 
неопходно. 

 Уколико играчка представља ризик, одмах 
обавештава Министарство, посебно пружајући 
податке о неусаглашености и о свим предузетим 
корективним радњама. 

 чува декларацију о усаглашености десет година од 
тренутка стављања играчке на тржиште,  

 обезбеђује увид у декларацију о усаглашености и 
приступ техничкој документацији санитарном 
инспектору. 
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ИГРАЧКЕ – ДЕКЛАРАЦИЈА О 
УСАГЛАШЕНОСТИ 

Бр. ...  (јединствена идентификација играчке/играчака(чака)) 
2. Име и адреса произвођача или његовог овлашћеног 
представника: 
3. За издавање ове изјаве о усаглашености одговоран је 
искључиво произвођач: 
4. Предмет изјаве (идентификација играчке којом се обезбеђује 
следљивост). Обухвата слику у боји  довољно јасну да се играчка 
идентификује. 
5. Предмет изјаве описан у тачки 4. у складу је са посебним 
прописима:  
6. Упућивања на релевантне усаглашене стандарде који се 
користе, или упућивања на спецификације у односу на које се 
изјављује усаглашеност:   
7. Тамо где је то применљиво: пријављено тело . (име, број) ... је 
извршило ... (опис интервенције) ... и издало сертификат: 
8. Додатне информације: Потписао у име и за рачун:  
место и датум издавања) 
(име, функција) (потпис) 

Секција за дијететику и санитарну хемију  
Фармацеутски факултет, Београд, 29. мај 2019. године 

36 



Секција за дијететику и санитарну хемију Фармацеутски факултет, Београд, 29. мај 
2019. године 37 



КОЗМЕТИЧКИ ПРОИЗВОДИ 

 Безбедност козметичког производа 
 Одговорна особа (произвођач, овлашћени 

 заступник, увозник, дистрибутер) 
 Добра произвођачка пракса   
 Процена безбедности и Проценитељ 

безбедности козметичког производа 
 Досије са информацијама о производу (енг. 

 Product Information File – PIF) 
 Нотификација 
 Tврдње (изјаве) везане за производ 
 Пријављивање озбиљних нежељених 

ефеката 
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КОЗМЕТИЧКИ ПРОИЗВОДИ 

Одговорна лица обезбеђују 
усаглашеност са одредбама овог 
закона и подзаконског прописа 
којим се уређује област козметичких 
производа... 
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Досије са информацијама о 
производу 

  
 Када је козметички производ стављен на тржиште, 

одговорно лице чува Досије са информацијама 
о производу  

 Досије са информацијама о производу чува се десет 
година од момента стављања последње серије 
козметичког прозвода на тржиште.  

 Одговорно лице омогућава да Досије са 
информацијама о производу буде лако  доступан 
санитарном инспектору, у електронском или 
неком другом формату на адреси наведеној на 
етикети.  

 На захтев санитарног инспектора, у сврху 
надзора, одговорно лице мора да учини доступним 
преведене делове Досијеа са информацијама о 
производу.          



Досије са информацијама о 
производу 

МОРА ДА САДРЖИ РЕДОВНО АЖУРИРАНЕ 
ИНФОРМАЦИЈЕ: 
 опис козметичког производа који омогућава 

недвосмислено и јасно  повезивање техничког 
досијеа са одговарајућим козметичким производом; 

 извештај о безбедности козметичког производа, у 
складу са Прилогом 1 (У Правилнику); 

 опис методе производње и изјаву о усклађености 
са добром произвођачком праксом, у складу са 
законом који уређује област предмета опште 
употребе; 

 доказ тврдње о постојању ефекта који има 
козметички производ, уколико је то оправдано према 
природи ефекта козметичког производа; 



Досије са информацијама о 
производу 

 о свим тестирањима на животињама 
извршеним од стране произвођача, његових 
агената или добављача, у сврху процене 
безбедности козметичког производа или 
његових састојака. , укључујући било која 
тестирања на животињама извршена како 
би се испунили регулаторни захтеви 
трећих/других земаља. 



КОЗМЕТИЧКИ ПРОИЗВОДИ 

ПРИЛОГ I - ИЗВЕШТАЈ О БЕЗБЕДНОСТИ КОЗМЕТИЧКОГ 
ПРОИЗВОДА  
Део 1. Информације о безбедности козметичког 
производа: 
 
1)Квалитативни и квантитативни састав производа  
2)Физичке/хемијске карактеристике и стабилност 

козметичког производа 
3)Микробиолошки квалитет 
4)Нечистоће, трагови и информације о амбалажи 
5)Нормална и предвиђена намена 
6)Изложеност козметичком производу 
7)Изложеност супстанцама 
8)Токсиколошки профил супстанци 
9)Нежељени ефекти и озбиљни нежељени ефекти 
10)Информације о козметичком производу 



КОЗМЕТИЧКИ ПРОИЗВОДИ 

Део 2 – Процена безбедности козметичког 
производа: 

 

1)Закључак процене 

2)Упозорења и инструкције за употребу, 
који су означени на производу 

3)Образложење 

4)Подаци о проценитељу и одобрење Дела 
2. (процене безбедности) 



СИСTEM НAДЗOРA 

Систeм надзорa у oблaсти ПОУ је 
надзор над применом закона и 
других прописа у области 
здравствене исправности односно 
безбедности прeдмeтa опште 
употребе у производњи и промету. 
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Области од значаја у 
вршењу надзора над 

предметима опште употребе 

1.Нaдзoр нaд прoизвoдњoм ПОУ 
2.Нaдзoр нaд прoмeтoм ПОУ 
 2.1.Нaдзoр приликoм испoрукe нa тржиштe 

2.2.Нaдзoр приликoм увoзa рaди испoрукe нa 
тржиштe и надзор приликoм извoзa 

3.Moнитoринг 
4.Узoркoвaњe зa пoтрeбe нaдзoрa 
5.Лaбoрaтoриje 
6.Oвлaшћeњa, прaвa и дужнoсти сaнитaрнoг 

инспeктoрa 
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Mirjana Veljković, dipl.inž.tehnolog. 

 Tel: +381 11 311 44 13 

Mob: +381 64 88 11 029 

 E mail: mirjana.veljkovic@zdravlje.gov.rs  
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